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Las recientes elecciones presidenciales en El Salvador dieron un refiido resultado que mostré
las tensiones en el pais centroamericano. Aprovechando esa coyuntura, desde el IPDRS
compartimos con las lectoras y lectores una visién histdrica del proceso de despojo, primero,
y, posteriormente, del acceso a la propiedad de la tierra por parte de la poblacién campesina
indigena, por nuestra conviccion de que esa poblacién y ese tema estan en el centro de las
contradicciones histdricas de un pais que, pese a todo, intenta superar la violencia estructural
y avanzar haciala vida democratica.

El desarrollo de las comunidades rurales es pérdida de poder econdmico para las oligarquias
nacionales en El Salvador. Esta afirmacion es una sintesis de los diversos problemas que la poblacién
rural ha enfrentado en este pais centroamericano desde épocas en que se inicié la republica en
1841(Roque Dalton, El Salvador, Monografia, Casa de las Américas, La Habana, 1963). En la misma
linea el desaparecido sacerdote jesuita Ignacio Ellacuria, decia: “El gran problema de El Salvador es
la posesién de la tierra y en este problema se centran el modo de producciéon y los conflictos
derivados por la imposicion de una clase poderosa dominante minoritaria, sobre una mayoritaria y
desposeida” (Revista ECA, UCA, El Salvador, 1981).

Un poco de historia

Todos los conflictos que han existido en las areas rurales salvadorefias desde la llegada de los
espafioles a esta zona, originalmente llamada Cushcatan o Cuscatlan, comenzaron con el despojo de
la propiedad de la tierra, en ese entonces colectiva. En algunos casos la tierra pasé a la Iglesia
Catdlica y en otros a los espafioles criollos, quienes, posteriormente, impulsaron la mal llamada
independencia de Centroamérica (1821. Los paises centroamericanos conformaban el Reino de
Guatemala).

Aunque contaban con el apoyo popular, los independentistas criollos deseaban evitar seguir pagando
impuestos a Espafia, para aumentar sus ganancias en todo lo sustraido de las nuevas tierras y en el
negocio del afiil o xiquilite (A finales del siglo XVIII El Salvador producia el 91% del afil que exportaba
Centroamérica) y estaban influenciados por las ideas de los procesos de independencias de Estados
Unidos y las de los liberales de Francia y otros paises de Europa.



Como se puede leer en el texto original de la Declaracion de Independencia de las Provincias Unidas
Centroamérica, “(...) la arbitrariedad con que fue gobernada (la regién)....excitd en los pueblos el mas
ardiente deseo de recobrar sus derechos usurpados. Por lo que (...) es necesario realizar la
independencia de estas provincias, antes que sea el pueblo el que la declare” (Acta de Declaracion de
Independencia Absoluta de las Provincias Unidas del Centro de América, archivo de la Asamblea
Legislativa de El Salvador).

Posteriormente, el proyecto de las Provincias Unidas de Centroamérica dio paso a la integracién
efimera, en 1824, de una Federacion Centroamericana, pues simultdneamente habian nacido el
Estado salvadorefio y los otros Estados de la region. En estos movimientos politico-juridicos
prevalecian los intereses creados de las clases dominantes, por encima de la idea del bienestar
popular.

Ya para 1881 se impuso una de las Ultimas estocadas a las pocas propiedades comunales y ejidales
que aun quedaban. Una nueva Ley, llamada de Extincion de Ejidos, entre otros justificantes —
injustificados- convalidaba las palabras del entonces presidente salvadorefio, y uno de los integrantes
del nuevo bloque en el poder, Rafael Zaldivar: " la existencia de tierras bajo la propiedad de las
comunidades, impide el desarrollo agricola, estorba la circulacion de la riqueza y debilita los lazos
familiares y la independencia del individuo"(Revista Identidades, Vol. 2 Secretaria de Cultura S.S.
Noviembre 2011).

La Ley de Extincion de Ejidos se aplico paralelamente a la imposicion de otra, la Ley de Jornalero que
“prohibia la vagancia”, aunque fuese en realidad ocio o descanso de la poblacion, se obligaba a
cualquier persona que no tuviese empleo o trabajo a trabajar en los nuevos latifundios cafetaleros vy,
en muchos casos, a terminar viviendo en las tierras que antes les pertenecieron como colonos,
cuando antes eran los propietarios (de hecho, sin tierra no tenian en qué sembrar).

Lainsurreccion

La conciencia popular, que ya a principios del siglo XIX tuvo un referente en el indigena Anastasio
Aquino, continu6é creciendo hasta que, en 1932, se sublevé en contra del dominio, exclusion y
represion de los terratenientes, con el objetivo del reconocimiento de sus derechos como personas
humanas, entre ellos al de la posesién de la tierra que trabajaban, mas que de la toma del poder
gubernamental. El saldo fue de mas de 20 mil campesinos e indigenas asesinados por la Guardia
Nacional.

Entre los muertos estaban el dirigente indigena Feliciano Ama y el dirigente obrero estudiantil
Farabundo Marti, quienes fueron la semilla de las posteriores organizaciones de muchas otras tantas
insurrecciones. El impacto de la represion fue tal que desde 1932 hasta 1979 todos los gobiernos en
El Salvador fueron militares quienes, basados en la Doctrina de la Seguridad Nacional, reprimieron,
persiguieron, torturaron y asesinaron cualquier forma de oposicion a las politicas que sustentaban el
dominio de los terratenientes cafetaleros.

En 1980, naci6 la guerra civil con la consolidacién del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), grupo guerrillero que fue el Gnico capaz de ir frenando los abusos de la clase
dominante y de su brazo opresor, las Fuerzas Armadas de El Salvador.

En 1984 se realizaron las primeras elecciones para elegir un presidente civil, comenzando una nueva
etapa en la historia del pais: la de la democracia. Sin embargo, aunque el gobierno que inici6 la fase
democrética instaurd la Reforma Agraria, ésta solo sirvi6 para quitar legitimidad a las luchas
populares por la reivindicacion de la tierra. En la practica, respaldé que muchos terratenientes
simplemente se deshicieran de tierras que ya no les eran rentables y que funcionarios
gubernamentales adquirieran tierras que estaban destinadas -después de su expropiacion- a las
comunidades campesinas de forma colectiva (denominadas asociaciones en la Reforma Agraria).
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Para 1992 terminé la guerra civil y el FMLN firmé con el gobierno de entonces los Acuerdos de Paz
gue, entre otros aspectos, preveia la reparticion de tierras a los ex combatientes de ambos bandos.
Sin embargo, para el afio 2000, todavia este acuerdo seguia durmiendo el suefio de los justos. La
nueva clase dominante, financiera y duefla de bancos y centros comerciales, tenia en su
representacion politica al partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), un fiel defensor de sus
intereses. Muchos campesinos y algunos ex combatientes de la Fuerza Armada recibieron titulos de
propiedad, entregados especialmente, en épocas de elecciones. Pero, con el tiempo, se descubri6 el
engafio, los titulos de propiedad eran falsos y los campesinos jamas habian sido duefios de las
parcelas que cultivaban.

El cambio

El aflo 2009, el FMLN, convertido en partido politico, logré la presidencia de la Republica, lo que
rompio con practicamente mas de 160 afios de dictadura de gobiernos de derecha.

Una de las primeras politicas que el gobierno del FMLN implementd, principal eje de accion, fue el
fortalecimiento a los indigenas, campesinos, mujeres, ancianos y jovenes, los excluidos de siempre.
Con la entrega de méas de 40.000 titulos de propiedad a hombres y mujeres se ha logrado también un
nuevo posicionamiento en la mentalidad de las y los salvadorefios: que la revolucion al fin ha
comenzado, aungque muchos la llaman simplemente un cambio.

La oligarquia, por otro lado, ha utilizado muchos recursos para impedir los avances populares, que
quitan espacios a la gran empresa privada que ya no tiene la exclusividad en la comercializacién de
los productos agricolas. Dado que ya no les es posible utilizar los cuerpos armados represivos, ni la
Fuerza Armada ni los escuadrones de la muerte creados en el seno del partido ARENA (Informe de la
Comision de la Verdad, S.S. 1992), ahora usan camparfias de desinformacion y miedo a través de los
medios de comunicacion a su servicio.

Como era de esperarse, hay poblacion que se identifica con la linea de ARENA. La educacion es el
problema. Hasta 2009 el nivel escolar promedio del pais se ubicaba en sexto grado. Y el pais tiene
aun un nivel elevado de analfabetismo que segun el Ministerio de Educacién Salvadorefio era del 19%
en 2009 y paso al 12% en 2013 (Informe del MINED, S.S. 2013). Por ende, desde ese afio se inicio,
con mas entusiasmo que recursos, la campafia Municipios Libres de Analfabetismo.

A finales de 2013 se contaba ya con 21 municipios libres de analfabetismo, de un total de 262 en el
pais, principalmente rurales y la mayoria ubicados en el oriente salvadorefio. Paralelamente, se
hicieron esfuerzos para dotar a la poblacion escolar de uniformes, cuadernos, zapatos y refrigerio.
Con esto aumentd la matricula escolar en las zonas urbana y, sobre todo, en las rurales. También se
entregd una pensién universal a personas de la tercera edad, otra vez de poblacion mayoritariamente
rural.

En las recientes elecciones presidenciales, el ex comandante guerrillero Profesor Salvador Sanchez
Ceren fue el mas votado, justo en la zona oriental, donde las politicas de apoyo a los excluidos han
impactado més. Asi lo afirmé el actual Presidente de la Republica en una entrevista televisiva y asi se
desprende del informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), respecto a la
disminucion de la pobreza en El Salvador el afio 2013 e investigaciones realizadas por el Instituto de
Opinién Pablica (IUDOP), de la Universidad Centroamericana.

Aunado a lo anterior, con el apoyo a los agricultores entregandoles subsidios en insumos, apoyo
técnico permanente y acceso a créditos con intereses menores a los de la banca privada, la
agricultura salvadorefia por fin ha iniciado un despegue. En el afio 2009 la libra de frijol llegé a costar
mas de un délar y medio. Desde el afio pasado, oscila entre 40 y 50 centavos. Lo mismo puede
decirse del arroz. Ambos productos son esenciales en la dieta popular, por lo que hay que recordar
gue hasta 2010 la mayoria de los volimenes de frijoles y arroz consumidos eran importados. Mientras
gue, desde el 2014, la importacion de estos dos productos es minima. Paralelamente, la produccion
de vegetales y verduras comienza a despuntar, aumentando su comercializacion interna y hasta
externa.
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La mayoria de los productores agricolas son pequefios agricultores independientes y otros estan
asociados en cooperativas. En sondeos de opinién difundidos por medios de comunicacion
independientes, se percibe que incluso algunos de estos productores, antes fueron “leales” a los
gobiernos derechistas, pero actualmente expresan orgullo por tener un Presidente que se preocupa
por ellos, entregandoles en propiedad (esta vez de verdad) las tierras que cultivan.

¢, Seréa el cambio irreversible? Todo es cuestion de tiempo, ojala que en los proximos cinco afios se
puedan consolidar las politicas que recién se inician en beneficio de las mayorias populares. La
propiedad de la tierra que cultivan es un gran paso, pero quedan otros por delante para que se pueda
afirmar que nunca deberia repetirse lo que se inicié con la llegada de los visitantes de ultramar que
tanto dolor le ha costado y sigue costando a este sufrido pueblo.

Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad del autor y no comprometen la
opinion y posicion del IPDRS.
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